AUTOS: "ASOCIACION TRABAJADORES DEL ESTADO (ATE) c/PROVINCIA
DEL NEUQUEN s/Accion de Amparo (Expte. 101.086/24), que tramitan por ante el
Juzgados de Juicios Ejecutivos N° 2,

Objeto: Contesta traslado. -

SRA. JUEZA:

GUSTAVO KOHON, Abogado, Mat. 970 CAPN, y RAUL MIGUEL
GAITAN, Fiscal de Estado de la Provincia del Neuquén, con nuestro propio patrocinio
letrado con domicilio legal Diagonal Alvear 191 de la Ciudad de Neuquén, con domicilio

electronico unificado en ng970, nos presentamos y decimos:

l.- Personeria:

Que en mérito al Poder General que en copia acompafio al presente, soy

apoderado de la Provincia del Neuguén, prestando juramento de su vigencia y autenticidad.

Que el Dr. RAUL MIGUEL GAITAN, fue designado Fiscal de Estado de
la Provincia del Neuquén mediante Decreto N° 020/99 de fecha 10 de Diciembre de 1999,
Publicado en el Boletin Oficial N° 2.645/99 de fecha 13/12/99 y que fuera ratificado en
reuniéon 22-XXVIII de la Honorable Legislatura Provincial de fecha 29 de diciembre de
1999.

I1.- Objeto:

Que en el caracter invocado vengo a contestar el traslado conferido con

relacién a la accion interpuesta, la medida cautelar peticionada y documental acompafada.-

I11.- El art. 8 de la Constitucion de la provincia del Neuguén impone las

autoridades provinciales la defensa de la autonomia de la Provincia del Neuquén.



La normativa nacional pretende derogar las leyes provinciales, y las
normas de los CCT del sector publico provincial que prohiben computar el 40% de los

ingresos de los trabajadores estatales a los efectos del calculo del impuesto a las ganancias.-

La medida cautelar peticionada por la parte actora es el un unico medio

para evitar la afectacion de los ingresos de los trabajadores estatales.

Asimismo, para que el estado Provincial no actle como agente de
retencion del impuesto a las Ganancias- como lo pretende la actora- debe existir una
declaracion de inconstitucionalidad de la norma nacional que interfiere con las Leyes
provinciales y la autonomia del Estado provincial, y es el Poder Judicial el Unico de los
poderes habilitado para declararla.

Se hace notar que el Art. 43 de la CN autoriza a declarar, en el marco de

una accion de amparo, la inconstitucionalidad de la norma en que se funde el acto lesivo.-

En razon de lo expuesto, esta parte entiende que es inconstitucional el Art.
81, incorporado por el Titulo V de la Ley 27.743- en tanto prescribe que resulta inaplicable
cualquier norma de derecho publico provincial, municipal y de los Convenios Colectivos del
Sector publico, que legisle y regule respecto de la naturaleza juridica de items, adicionales o

bonificaciones de los empleados provinciales o municipales .

La Ley resulta inconstitucional por violar: a) el reparto de competencias
entre el estado federal y las provincias, b) el procedimiento de sancion de las leyes, c) el
principio de igualdad tributaria y razonabilidad, d) el principio de progresividad en derechos

humanos.-
IV.- La autonomia de la provincia. La Clausula Federal.-
IV.1.-Conforme el Art. 1 de la CN, la Argentina adopta la forma de Estado

Federal y este sistema importa la existencia de distintos entes territoriales con poder politico

en sus respectivas jurisdicciones.-



Los articulos 121, 122 y 123 de la C.N. prescriben que las provincias
conservan todo el poder no delegado por esta Constitucion al Gobierno Federal, y el que
expresamente se hayan reservado por pactos especiales al tiempo de su incorporacion, se
dan sus propias instituciones locales y se rigen por ellas. Eligen sus gobernadores, sus
legisladores y demas funcionarios de provincia, sin intervencion del Gobierno Federal, dicta

su propia Constitucion, conforme a lo dispuesto por el Art. 5.-

El Articulo 8 de la Constitucion de la Provincia de Neuquén prescribe que:
La Provincia conserva y ejerce en plenitud todo el poder no delegado en la Constitucion
Nacional al Estado Federal y todos los que le reconocen los articulos 124 y 125 de la

Constitucién Nacional.

En funcion de lo establecido en el parrafo anterior, la Provincia, entre

otras acciones: "...Ejerce en los lugares de su territorio donde se encuentran instalados
organismos nacionales todas las potestades provinciales, que seran de cumplimiento
obligatorio..." También ordena a todo representante provincial, a ejecutar las acciones
positivas pertinentes en defensa de la autonomia y los derechos e intereses de la Provincia

frente a cualquier pretension ilegitima de cualquier Poder nacional, provincial o municipal.-

IV.2.- La Ley provincial N° 3378 ratifico las actas adenda suscriptas por
los integrantes de las Comisiones de Interpretacion y Autocomposicién Paritarias de los
Convenios Colectivos de Trabajo aprobados por las Leyes provinciales 2830, 2890, 2894,
2937, 2942, 3046, 3077, 3096, 3118, 3172, 3173, 3193, 3198, 3215, 3325 y 3326, que
reconocieron el derecho social de los empleados estatales provinciales y municipales a que

una parte de sus ingresos fuera reconocida como reintegro de los gastos que le ocasiona el

trabajo como gastos de movilidad, viaticos y otras compensaciones analogas que se originan

por el desempefio de la funcion,fijandolo en el 40% del salario y prohibiendo,

expresamente, que se efectden retenciones del impuesto a las ganancias sobre dicho

concepto.-

Es asi que la Ley 3378 prescribe que:

Articulo 2.° Se establece que el total de los conceptos remunerativos que

perciben docentes, agentes de la Policia de la provincia, agentes incluidos en los Anexos



1y 111 de la Ley provincial 2265 y en el articulo 53 de la Ley provincial 3190 se compone
en un 60 % a sueldo y en un 40 % al concepto de dedicacion funcional.

Articulo 3.° El concepto de dedicacién funcional referido en el articulo
2.° de esta ley constituye el reintegro de los gastos de movilidad, viaticos y otras
compensaciones analogas que se originan por el desempefio de la funcion. Dicho
concepto debe ser considerado, de acuerdo con el parrafo 4.° del articulo 82 y con el
inciso e) del articulo 86, de la Ley de Impuesto a las Ganancias —texto ordenado por
Decreto 824/2019—, a los efectos de fijar los importes de los Convenios Colectivos de
Trabajo y/o regimenes remuneratorios analogos provinciales vigentes, no efectuandose en
ningun caso retenciones del citado impuesto sobre dicho concepto.

Articulo 4.° La liquidacion de haberes previsionales por parte del
Instituto de Seguridad Social del Neuquén, a los fines de cumplir con lo establecido en el
inciso c) del articulo 38 de la Constitucion provincial, debe efectuarse considerando la

proporcionalidad indicada en el articulo 2.° de la presente ley.

IV.3.- La norma cuya inconstitucionalidad se peticiona prescribe que:

Articulo 81.- Incorporase con efecto para los periodos fiscales que se
inicien a partir del 1° de enero de 2024, como ultimos tres parrafos del articulo 82 de la
ley de Impuesto a las Ganancias, texto ordenado en 2019 y sus modificaciones, los
siguientes:

Respecto de los contribuyentes alcanzados por los incisos a) y b) de
este articulo, todo pago recibido porcualquier concepto relacionado con su trabajo
personal en relacion de dependencia (sea pagado por suempleador o por un tercero)
y/o con los demas conceptos abarcados en dichos incisos integrara la baseimponible del
impuesto de esta ley. No seran aplicables las disposiciones contenidas en ningun tipo
deleyes —generales, especiales o estatutarias, excepto las contenidas en esta ley y sus
modificaciones y laley 26.176—, decretos, convenios colectivos de trabajo o cualquier
otra convencion o norma, sean emitidaspor el Estado (incluyendo el Poder Ejecutivo,
Legislativo, Judicial o Ministerio Publico) nacional,provincial, de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires 0 municipal, entes descentralizados y/o cualquierotro sujeto, mediante
las cuales esté establecido o se establezca en el futuro, directa o indirectamente,
laexencion, desgravacion, exclusiéon, reduccion o la deduccién, total o parcial, de

materia imponible de esteimpuesto, de los importes percibidos por los contribuyentes



comprendidos en los incisos a) y b) del articulo82, sean éstos recibidos por cualquier
concepto incluyendo, sin limitacién, gastos de representacion,viaticos, viandas,
movilidad, bonificacion especial, protocolo, riesgo profesional, coeficiente
técnico,dedicacion especial o funcional, responsabilidad jerarquica o funcional,
desarraigo, bono por productividad,horas extras o por cualquier otro concepto,

cualquiera fuera la denominacion asignada o que se le asigne.

La Ley inconstitucional elimina las deducciones de los conceptos gastos
de movilidad, viaticos y otras compensaciones analogas reintegradas por el empleador, que
en la norma anterior eran deducibles (o sea, no eran ganancia para el empleado). Asimismo
la norma derogada expresamente dejaba a fuera de la consideracion como remuneracion
gravada las siguientes “los importes que fije el convenio colectivo de trabajo

correspondiente a la actividad de que se trate”.-

Los convenios colectivos del sector publico provincial fijan en un 40% del
salario los gastos de movilidad, viaticos y compensaciones analogas, bajo el concepto de
dedicacion funcional, y las adendas en las que se plantearon fueron aprobadas por la ley
3378.-.

V.- La regulacion del Empleo Publicoy de los CCT del sector publico

son facultades exclusivas de las Provincias.-

V.1.-La Ley provincial en ejercicio de sus prerrogativas no delegadas al
gobierno federal regula aspectos de la relacion de empleo publico y de la convencion
colectiva del sector publico, acordando y definiendo que parte de los ingresos del trabajador

no son ganancia por tratarse de reintegros de gastos del trabajador.-

V.2.- Las distintas jurisdicciones de nuestro estado federal no ejercen la
totalidad del poder pablico, porque la Constitucion prevé, con arreglo a una distribucion
vertical de poderes, la participacion en el ejercicio del poder de entidades territoriales de

distinto rango.-

V.3.- Las autonomias provincial y municipal son equiparables en tanto

suponen un conjunto de ciertas atribuciones para reglar las relaciones juridicas que se



derivan de determinadas incumbencias, segun el orden de reparto que establece cada
constitucion. Aunque la autonomia provincial y la municipal tengan distinto origen, sus
capacidades politicas decisorias se expresan de igual modo, a través de la potestad de
producir normas juridicas de alcance general, con validez espacial limitada a un

determinado territorio.-

V.4.- El articulo 31 de la Constitucion prescribe: “Esta Constitucion, las
leyes de la Nacion que en su consecuencia se dicten por el Congreso y los tratados con las
potencias extranjeras son la ley suprema de la Nacion; y las autoridades de cada
provincia estan obligadas a conformarse a ella, no obstante cualquiera disposicion en
contrario que contengan las leyes o constituciones provinciales, salvo para la provincia de

Buenos Aires, los tratados ratificados después del Pacto de 11 de noviembre de 1859.”.-

V.5.- El principio de supremacia que la norma establece requiere que sean
dictadas "en consecuencia" de aquella; esto es —en lo que aqui interesa— de conformidad
con el orden de reparto de las competencias de las jurisdicciones nacional, provincial y

municipal que la propia Constitucion realiza.-

V.6.- De aqui se sigue que la Unica ley suprema es la Constitucién, ya que
las leyes nacionales lo son Unicamente en la medida en que hayan sido dictadas de

conformidad con las previsiones constitucionales.-

V.7.- No obstante la claridad y precision de las normas aludidas, el
concepto de supremacia constitucional fue reemplazado por el de supremacia nacional, lo
cual es un error, pues una ley dictada por el Congreso que contrarie la Constitucion no crea

ninguna supremacia, sino que es inconstitucional por invadir las atribuciones provinciales.-

V.8.- En tal sentido, “Giménez Vargas” sefiald que: «el principio

fundamental contenido en el art. 31 de la Constitucion Nacional no significa que todas las

leyes dictadas por el Congreso tengan el caracter de supremas, cualesquiera sean las

disposiciones en contrario de las leyes provinciales; lo seran si han sido sancionadas en
consecuencia de los poderes que la Constitucion ha conferido al Congreso expresa o
implicitamente» y, mas recientemente, dijo: “La prevalencia del derecho federal consagrada

por los articulos 5 y 31 de la Constitucién Nacional se encuentra condicionada a que el




gjercicio de la potestad normativa nacional haya sido encausado dentro de las pautas

formales vy sustanciales exigidas constitucionalmente, entre ellas el reparto de

competencias estatuido por la misma Norma Suprema”.-

V.9.- En el caso, es evidente que la norma federal invadié competencias
propias de la provincia al interferir en la definicion de la naturaleza juridica de conceptos
que tienen que ver con el salario de empleados publicos, los conceptos que constituyen
devolucién de gastos efectuados por el trabajador en el desempefio de sus funciones.-

La prerrogativa de regular las cuestiones de empleo publico y de los CCT
del sector publico le corresponde a la provincia del Neuguén- en forma exclusiva- pues se
trata de una facultad no delegada al gobierno federal y por ello la sancion del articulo 81 del
Titulo V de la ley 27.743 resulta inconstitucional por invadir al esfera de competencia

regulatoria del estado provincial.-

V1.- La violacion de los derechos constitucionales y convencionales de

los trabajadores estatales.-

VI.1.- La proteccion del trabajador y del salario tiene expreso
reconocimiento en el articulo 14 bis de la Constitucion Nacional, en diferentes instrumentos
internacionales de idéntica jerarquia (arts. 6 y 7, Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, entre otros), y en los Convenios 95 y 137 de la Organizacion Internacional del

Trabajo, todos los cuales han hecho del trabajador un sujeto de preferente tutela.

El articulo 14 bis de la CN consagra los derechos sociales de los

trabajadores, entre ello, las proteccion del salario.-

Con la reforma del afio 1994, se promueven la aplicabilidad directa de
Tratados Internacionales (Art.75 inc.22) asi como los Concordatos que tienen jerarquia
superior a las leyes de la nacion. Asi. La Declaracion de los Derechos y Deberes del
Hombre; la Declaracion Universal de Derechos Humanos; Convencion Americana de
Derechos Humanos, etc. En las condiciones de su vigencia, tienen jerarquia constitucional,
no derogan articulo alguno de la primera parte de esta Constitucion y deben entenderse

complementarios de los derechos y garantias por ella reconocidos.



A partir de esta ultima reforma, son operativos los Convenios de la OIT
que en materia laboral determinan pautas minimas y generales en defensa de los

trabajadores y sus organizaciones gremiales.

VI1.2.-La Constitucion de la provincia del Neuquén en el Capitulo II

consagra las garantias sociales de los trabajadores.-

V1.3.- Mediante la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el
Estado argentino habia asumido el compromiso de adoptar providencias para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas sociales
contenidas en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos (art.26)

El decidido impulso hacia la progresividad en la plena efectividad de los
derechos humanos fue consagrado, especialmente, por el art. 2.1. del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales adoptado por la Asamblea General de las

Naciones Unidas.-

V1.4.- La Republica Argentina al ratificar la Convencion Americana de
derechos humanos adquiri6 obligaciones vinculantes conforme lo prevén los arts. 1y 2 de la

Convencion.-

V1.5.- El principio de progresividad se relaciona con el Orden Publico
Laboral en cuanto sustenta la adquisicién de los derechos consagrados por las constituciones
nacional y provinciales, los Tratados y Convenios de la OIT, las leyes, Convenios
Colectivos de Trabajo, estatutos profesionales, y demas fuentes normativas por las que los

trabajadores obtengan mayores beneficios. Y que una vez adquiridos por los trabajadores

revisten caracter obligatorios, inderogables e irrenunciables, so pena de caer en la nulidad de

los actos que se contrapongan a su vigencia. Que esos beneficios una vez obtenidos se

integran a los contratos individuales de trabajo, y ya no se podra disponer de ellos sin caer

en conductas ilicitas.-

V1.7.-En el marco de cuestiones relacionadas con el derecho del trabajo, la

Corte ha dicho que el principio de progresividad o no regresion que veda al legislador la



posibilidad de adoptar medidas injustificadas regresivas, no solo es un principio
arquitectonico de los Derechos Humanos sino también una regla que emerge de las
disposiciones de nuestro propio texto constitucional en la materia (Fallos: 338:1347;
331:2006, voto de los jueces Lorenzetti, Fayt y Zaffaroni; 328: 1602, voto del juez Maqueda
327:3753, voto de los jueces Petracchi y Zaffaroni).

La Corte sefialé que los tratados internacionales promueven el desarrollo

progresivo de los derechos humanos (art. 75, inc. 22) (“Sanchez”, Fallos 328:1602).

En el caso “Medina” Fallos: 331:250, la CSJNsefalo que el principio de la
progresividad de los derechos sociales, que tiene por funcién evitar el retroceso de aquello
que es conducente al logro de la justicia social (art. 75, incisos 19, 22 y 23 de la C.N.; 26 de
la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos y 2 del Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales). Recordd que todo Estado Parte se
comprometia a adoptar medidas para alcanzar progresivamente la plena efectividad de los
derechos reconocidos, puntualizando que aquellas de caracter deliberadamente retroactivo

requerian la consideracion mas cuidadosa y debian justificarse plenamente,

derivandose una fuerte presuncion contraria a que las medidas regresivas sean compatibles
con el Pacto, sobre todo cuando su orientacion no es otra que la mejora continua de las

condiciones de existencia.

En la causa “Milone” (Fallos: 327:4607), la Corte sefiala que una
interpretacion conforme con el texto constitucional indica que la efectiva proteccion al
trabajo dispuesta en el art. 14 bis se encuentra alcanzada y complementada, por el mandato
del art. 75, inc. 23, norma que, paralelamente, asienta el principio de no regresion en materia
de derechos fundamentales. Asi lo preceptia también el principio de progresividad asentado
en el art. 2.1 del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, en
concordancia con su art. 11, inc. 1, por el que los estados han reconocido el derecho de

todapersona "a una mejora continua de las condiciones de existencia.

En la causa “ATE” (Fallos: 336:672), la Corte sefiald que el principio de
progresividad impone que todas las medidas estatales de caracter deliberadamente
"regresivo” en materia de derechos humanos, tal como lo era el decreto 5/2003 impugnado,

requieran la consideracion "mas cuidadosa”, y deban "justificarse plenamente” con



referencia a la "totalidad de los derechos previstos” en el PIDESC y en el contexto del

aprovechamiento pleno del "maximo de los recursos” de que el Estado disponga.

V1.8.-La interpretacion a partir de la hermenéutica que resulta de las
normas Yy principio y valores de la constitucion Nacional y de los pactos internacionales de
derecho humanos de jerarquia constitucional resulta ser una Idgica aplicacion del principio
de sub-suncion de un sistema juridico, conforme con el cual el derecho infra-constitucional
debe responder y adecuarse coherentemente al texto constitucional como suprema expresion

juridica del Estado Democratico de Derecho.-

Como sostuvo el Dr. Massei en el caso Geliz, "Los derechos humanos
deben ser interpretados con carécter extensivo, éste es un principio hermenéutico. Y esta
interpretacion alcanza a todos los derechos humanos sin distincion de categorias, por lo cual
descarto que algunos derechos sociales puedan ser operativos y otros programaticos, ya que
aceptar tal antagonismo conduciria a permitir que algunos sean efectivos y otros queden
reducidos a meras expresiones de deseo. Y en direccion a la operatividad de los derechos
sociales para conferirles plena eficacia, Bidart Campos subraya la insistencia normativa en
la progresividad y en el perfeccionamiento de recursos que tiendan a su plena efectividad
(Cfr. Adriana Tettamantiop.cit. pag 130)"..."Y esta profunda transformacion imponia que la
cuestion de autos fuera interpretada por el "a quo" a la luz de los principios consagrados por
los instrumentos internacionales de derechos humanos, los cuales operan como directrices
del sistema de derechos sociales”...asimismo y con cinta de Ferrajoli sefialo que: "la
sujecion del juez a la ley ya no es como en el viejo paradigma positivista, sujecion a la letra
de la ley cualquiera fuera su significado, sino sujecion a la ley en cuanto valida, es decir,
coherente con la Constitucion y en el modelo constitucional garantista la validez ya no es un
dogma ligado a la mera existencia formal de la ley, sino una cualidad contingente de la
misma ligada a la coherencia de su significado con la constitucion, coherencia mas o menos
opinable y siempre remitida a la valoracion del juez". Alli radica sustancialmente el
fundamento de la legitimacién de la jurisdiccion. Una legitimacion que no es equiparable a
la que proviene de la representacion politica, derivada de voluntad mayoritaria, sino que
concierne a la tutela de la intangibilidad de los derechos humanos consagrados. (
CARCOVA, Carlos Maria, Anuario de Filosofia Juridica y Social, t° 15, Los Jueces en le

encrucijada: Entre el decisionismso y la Hermenéutica controlada, pag. 231).-



V1.9.- Conclusion:

De acuerdo con el marco constitucional y convencional aplicable al caso,
la norma cuya declaracion de inconstitucionalidad se peticion es regresiva respecto del
status de proteccion adquirido por los trabajadores estatales de la Provincia del Neuquén con
anterioridad a su sancion, sin que el estado nacional hubiera argumentado y menos

demostrado, la existencia de razones que justificaran dicha regresion.

Es evidente que de la falta de justificacion deriva una fuerte presuncién
contraria a que las medidas regresivas sean compatibles con los pactos internacionales de

derechos humanos que consagran el principio de progresividad.-

A mayor abundamiento, la Ley en la que estd contenida la prevision
normativa reputada regresiva no es una Ley de emergencia, y por ello es evidente que no
existia ninguna razon para que el Poder Legislativo Nacional justificara la prevision

regresiva que estaba creando.-

Por estas razones, es evidente que resulta inconstitucional, con relacion a
los empleados estatales de la provincia del Neuguén, el art. 81 del paquete fiscal por resultar
regresiva con relacion a la norma federal que anteriormente regulaba la cuestion, y a los art.
2 y 3 de la Ley 3378 dictadas en consecuencia de la legislacion nacional anterior por la

legislatura provincial.-

VI11.- Defecto en el procedimiento de sancion de la Ley 27.743. -

El gobierno nacional envi6 al Congreso de la Nacion el proyecto de la Ley

27.743, que su titulo V pretendia la modificacion de la ley de impuesto a las ganancias.-

El tratamiento de la Ley seinici6 en la Camara de Diputados, donde, luego
de muchas discusiones, negociacionesy modificaciones fue aprobado y remitido a la Camara

de Senadores.

La Cémara de Senadores, que actuaba como “camara revisora”, rechazo

completamente el Titulo V del proyecto, que era la modificacidn de la Ley de Impuesto a las



Ganancias, e incluia la reinstalacion de la 4° categoria de ese impuesto, por 41 votos contra
31.-

En definitiva, no se efectué “modificaciones” al Titulo V, sino que se lo

RECHAZO en forma total, excluyéndolo del texto legal aprobado por esa camara.

Al mismo tiempo, la camara revisora introdujo modificaciones en la
redaccion de los otros Titulos del Paquete Fiscal, por lo cual, conforme lo establece la
Constitucion, el texto volvié a la camara de origen (Diputados), pero ya sin el Titulo V,

expresamente excluido.

No cabe duda alguna de que el “titulo” V de la ley 27.743 es en realidad
unaley distinta, y por ello, no podia ser tratada por haber mediado el rechazo absoluto y

total de una de las Camaras del Congreso conforme lo prevé el art. 81 de la CN.-

El Titulo V de la Ley 27.743 no fue aprobado conforme el procedimiento
de sanciones de las leyes previsto por la Constitucion Nacional, razon por la cual, resulta
inconstitucionalidad con relacion alos empleados publicos provinciales y municipales en lo
que respecta a las deducciones de los conceptos gastos de movilidad, viaticos y otras
compensaciones analogas reintegradas por el empleador previstas por los arts. 2 y 3 de la
Ley 3378.-

VII1.- La violacion del principio de igualdad y de razonabilidad.-

VIIIL.1.- Los empleados publicos de la provincia del Neuguén no se
encuentran en igualdad de condiciones que los del resto del pais -como para recibir un
tratamiento fiscal igualitario- pues existen condiciones especiales, basadas en un estado de

mayor vulnerabilidad debido al los altos costos de vivir en la Patagonia.

Los mayores costos de vivir en la Patagonia son de publico y notorio

conocimiento y por ello dicho hecho se encuentra exento de prueba.-

Dicha situacion habia sido receptada parcialmente por el legislador por
medio de la ley 27.346 (B.O. 22/12/2016) a través de la cual en su articulo 1 fijé un



beneficio adicional para las personas que desarrollaran sus actividades en la zona patagénica

al establecer que:

“Cuando se trate de empleados en relacion de dependencia que trabajen y
jubilados que vivan en las provincias y, en su caso, partido, a que hace mencion el articulo
1° de la ley 23.272 y sus modificaciones, las deducciones personales computables se

incrementaran en un veintidos por ciento (22%)”.

Sin embargo, el mismo fue derogado por medio de la ley 27.743 (B.O.
08/09/2024) en su articulo 71 al sustituir integramente el articulo 30 de la ley de Impuesto a

las Ganancias, texto ordenado en 2019 y sus modificaciones.

Por ello, es evidente que el legislador no ha tenido en cuenta los alcances
de los principios de igualdad y de razonabilidad en materia tributaria, que son limites
constitucionales a la potestad estatal, con clara afectacion al derecho de propiedad (art. 17
CN) y de igualdad ante la ley de los trabajadores del estado provincial (ART. 16 CN).

La CSJIN ha dicho que la garantia de igualdad ante la ley radica en
consagrar un trato legal igualitario a quienes se hallan en una razonable igualdad de
circunstancias (Fallos: 16:118; 95:327; 117:22; 124:122), entre muchos otros), lo que no
impide que el legislador contemple de manera distinta situaciones que considere diferentes,
en la medida en que dichas distinciones no se formulen con criterios arbitrarios, de indebido
favor o disfavor, privilegio o inferioridad personal o clase, ni importen ilegitima persecucion
de personas o grupos de ellas (Fallos: 115:111; 123:106; 127:167; 182:398; 236:168;
273:228; 295:455; 306:1560; 318:1256)( FPA 7789/2015/CS1-CAl FPA 7789/2015/1/RH1

Garcia, Maria Isabel ¢/ AFIP s/ accion meramente declarativa de inconstitucionalidad.

En materia impositiva, el principio de igualdad no solo exige la creacion
de categorias tributarias razonables (Fallos: 150:189; 160:247) sino que también prohibe la
posibilidad de unificar las consecuencias tributarias para situaciones que en la realidad son
distintas (Fallos: 149:417; 154:337; 156:352; 195:270; 184:592; 209:431; 210:322;
234:568).



En efecto, desde el punto de vista constitucional, hacer prevalecer el
principio de igualdad supone reconocer que es tan injusto gravar en distinta forma a quienes
tienen iguales medios como imponer la misma contribucion a quienes estan en desigual
situacion. La clausula constitucional del art. 16 deriva a la prudencia y sabiduria del Poder
Legislativo una amplia libertad para ordenar, agrupar, distinguir y clasificar los objetos de la
legislacion; no obstante, el establecimiento de categorias para la percepcion de los
impuestos debe ser estrictamente compatible con el principio de igualdad, no solo a
condicion de que todos los que sean colocados en una clase o categoria reciban el mismo
tratamiento (Fallos: 98:67; 320:1166),

VI11.2.-No pueden caber dudas acerca de la naturaleza eminentemente
social del reclamo que efectla la actora, afirmacion que encuentra amplisimo justificativo
en el reconocimiento de los derechos sociales entre los que se encuentra el derecho a

percibir un salario digno tutelado por el art. 14 bis de la CN.-

En efecto, la Argentina otorgd jerarquia constitucional a los derechos
sociales al reformar su Constitucion Federal en 1949. A su vez, la Constitucion reformada
en 1957 se hizo eco de estas conquistas sociales al acufiar las normas que en el art. 14 bis

establecen los derechos de la seguridad social en nuestro pais.

La idea fundamental que emerge de este texto -al establecer que el Estado
otorgaré al trabajador un salario digno- es la de procurar a los trabajadores los medios para

atender a sus necesidades fundamentales y las de su familia.

En linea con dicha idea es importante recordar que el salario o la
remuneracién no es una ganancia, debiéndoselo analizar desde la Optica conceptual y

juridica, no econémica ni tributaria.

El citado anélisis debe realizarse exactamente como lo abordd la Corte
Suprema en el fallo “Garcia”, conceptualizando que es una “jubilacion” y a partir de ello
analizando el marco juridico constitucional, haciendo principal hincapié en lo conceptual y

epistemoldgico.



El Impuesto a las Ganancias, creado por la Ley N°20.628, y es un tributo
nacional y anual que grava la obtencion de una renta,

siendo la misma sinénimo de ganancia obtenida.-

Sin embargo, dado el caracter alimenticio que representa la remuneracion
para el trabajador, la legislacion laboral ha desarrollado una serie de controles para
resguardarla para que el trabajador la perciba de manera integra y oportuna, al mismo
tiempo que la protege frente al empleador, a los acreedores del empleador, frente al propio

trabajador, frente a los acreedores del trabajador y por supuesto, frente al Estado.

Por consiguiente, el impuesto a las ganancias va en contra de la Ley de
Contrato de Trabajo, N° 20.744, en lo que se refiere al articulo 103 que proyecta la
definicion de remuneracion y el capitulo 1V del titulo IV de la LCT que contempla la tutela
de la remuneracion y la prohibicion de efectuar retenciones o compensaciones sobre los

salarios.

Por otra parte, la legislacion laboral ha prohibido efectuar retenciones o
compensaciones sobre los salarios, con el fin de que el mismo llegue integro a poder del
trabajador, si bien esta prohibiciénno es absoluta, la propia Ley de Contrato de Trabajo fija
excepciones dentro de las cuales, no esta contemplado el impuesto a las ganancias (art. 132
LCT).

En consecuencia, considerar el “salario” como una “ganancia” viola los
regimenes legales que velan por la proteccion de este, los cuales gozan de jerarquia
constitucional. Es decir, los dogmas del derecho tributario que sostienen esta asimilacion
son por ello “inconstitucionales”. (Chiesa, J. Pablo “El salario NO es una ganancia. Un

analisis desde lo conceptual — juridico”, 04/Abril/2019).

En este orden de ideas, en sintonia con los conceptos que inspiran el
constitucionalismo social, hace ya casi cuarenta afios, la Corte Suprema destaco en el
precedente "Beraitz" que es "de equidad y aun de justicia apartarse del rigor del derecho”
cuando resultan involucrados los sectores sociales mas necesitados (Fallos: 289:430), y
sabido es que los trabajadores son sujetos de preferente tutela constitucional conforme lo

i uino”
dicho en el caso “Aq



La reforma constitucional introducida en 1994 dio un nuevo impulso al
desarrollo del principio de igualdad sustancial para el logro de una tutela efectiva de
colectivos de personas en situacion de vulnerabilidad, estableciendo "medidas de accion
positiva" -traducidas tanto en “discriminaciones inversas” cuanto en la asignacién de
"cuotas benignas”- en beneficio de ellas. Es que, como se ha dicho, "en determinadas
circunstancias, que con suficiencia aprueben el test de razonabilidad, resulta constitucional
favorecer a determinadas personas de ciertos grupos sociales en mayor proporcion que a
otras, si mediante esa ‘discriminacion’ se procura compensar y equilibrar la marginacion o el
relegamiento desigualitarios que recaen sobre aquellas (...) se denomina precisamente
discriminacion inversa porque tiende a superar la desigualdad discriminatoria del sector
perjudicado..." (Bidart Campos, German, "Tratado elemental de derecho constitucional
Argentino™, 2000-2001, Editorial Ediar, Buenos Aires, Tomo | B, pag. 80).

Tal como lo dijera la CSIN en el precedente “Garcia” a partir de la
reforma constitucional de 1994, cobra especial énfasis el deber del legislador de estipular
respuestas especiales y diferenciadas para los sectores vulnerables, con el objeto de
asegurarles el goce pleno y efectivo de todos sus derechos. Dicho imperativo constitucional
resulta transversal a todo el ordenamiento juridico, proyectdndose concretamente a la
materia tributaria, ya que no es dable postular que el Estado actle con una mirada humanista
en ambitos carentes de contenido econdémico inmediato (libertades de expresion,
ambulatoria o transito, etc.) y sea insensible al momento de definir su politica fiscal. Es que,
en definitiva, el sistema tributario no puede desentenderse del resto del ordenamiento
juridico y operar como un compartimento estanco, destinado a ser autosuficiente "a

cualquier precio”, pues ello lo dejaria al margen de las mandas constitucionales”.-

Asimismo, en dicho precedente la CSIN también sefialo que: “el_control
judicial del cumplimiento de este imperativo constitucional no implica desconocer el
principio de division de poderes, ni el origen representativo del tributo, toda vez que "...1a
falta de causa en la ley no es Obice para que se examine, por via 'jurisdiccional'
principalmente, la existencia de una causa legitima en todo impuesto o contribucion
establecido por la ley. Pero para eso es preciso diferenciar siempre el criterio politico del
objeto del ‘control jurisdiccional’ (...) Todos los principios y preceptos expresos o implicitos

de la Constitucion evidencian que el sistema legal impositivo no deriva solamente de la ley,



sino que toda contribucion tiene su ‘causa constitucional’. No basta, pues, decir que el pago
del impuesto es definitivo o incontestable porque el Estado al ejercer el poder impositivo
procede como poder publico, o como poder politico soberano, ya que sin el pago del
impuesto el Estado no podria subsistir. Esto Gltimo, es, sin duda, cierto en cualquier
régimen. Pero lo que debe diferenciarse, segun el régimen politico, es el impuesto
constitucional -es decir, juridico- del impuesto inconstitucional -es decir, antijuridico-. En
los gobiernos absolutos no hay por qué examinar la causa. EI monarca es el legislador
méaximo: “Quod placuit principis, legis haber vigorem”. Pero en los gobiernos
constitucionales la solucion es bien distinta: los poderes deben obrar 'en la érbita de su
competencia y de acuerdo con la Constitucion’, que es la ley suprema. Las Constituciones de
los estados constitucionales por antonomasia, ademas de las reglas que limitan la
competencia de los poderes, contienen normas establecidas en defensa de los administrados
y contribuyentes; esas normas constituyen garantias de orden juridico” (Bielsa, Rafael, La
nocion de causa con particular referencia al derecho financiero, Anuario del Instituto de
Derecho Publico, N° 1, Rosario, 1938, ps. 154/155). -

VI111.3.- conclusion:

En atencion a que el impuesto no contempla el mayor costo de vivir en la
region patagonica, ni los gastos en los que efectivamente incurre el trabajador en el ejercicio
de su trabajo (los previsto en los art. 2 y 3 de la ley 3378), desconoce la naturaleza
alimenticia del concepto “remuneracion” (Art. 14 bis CN), es evidente que el poder
tributario del estado viola el principio de igualdad ante la ley (art. 16 CN), de razonabilidad
(art. 28 CN), propiedad y confiscatoriedad(Art. 17 CN).-

IX.- Prueba: Ofrezco la siguiente:

1.-Decreto designacion Fiscal de Estado.-

2.- Poder general para juicios.-

3.- Ley 3378 y actas adenda suscriptas por los integrantes de las Comisiones de
Interpretacion y Autocomposicion Paritarias de los Convenios Colectivos de Trabajo
aprobados por las Leyes provinciales 2830, 2890, 2894, 2937, 2942, 3046, 3077, 3096,
3118, 3172, 3173, 3193, 3198, 3215, 3325 y 3326.-



IX.- Petitorio: Por lo expuesto a V.S. solicitamos:

1) Me tenga por presentado, parte, con patrocinio letrado, con domicilio real denunciado y

constituido el legal.
2) Se tenga por contestado el traslado conferido. -

3) Declare la admisibilidad de la presente accion.

5) Dicte la medida cautelar requerida por la actora.

6) Resuelva conforme a derecho.-

PROVEER DE CONFORMIDAD
SERA JUSTICIA

Firmado digitalmente por: GAITAN
Raul Miguel
Fecha y hora: 23.07.2024 11:45:34
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CERTIFICO: Que la Sra. CARMEN ELENA G. De

ORLANDINI, es Eacribana General de Gobierno 4

provincia del Neuquén, y que la firmma, ribrica ¥
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NEUQUEN, 29 dae cctubre de 2002.-

T e, PATRICIA M, CALERIGH
O S EORRYARIS
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LEY 3378

%W@/@@ dol Netuguin

Ley:

Articulo 1.° Se ratifican las actas adenda suscriptas por los integrantes de las Comisiones de

Interpretacion y Autocomposicion Paritarias de los Convenios Colectivos de Trabajo
aprobados por las Leyes provinciales 2830, 2890, 2894, 2937, 2942, 3046, 3077, 3096, 3118,
3172, 3173, 3193, 3198, 3215, 3325 y 3326, las que, como Anexos | a XVI, forman parte de la
presente ley, incorporandose el articulado incluido en las mismas a todos los Convenios
Colectivos de Trabajo citados.

Articulo 2.° Se establece que el total de los conceptos remunerativos que perciben docentes,

agentes de la Policia de la provincia, agentes incluidos en los Anexos Il y Il de la
Ley provincial 2265 y en el articulo 53 de la Ley provincial 3190 se compone en un 60 % a sueldo
y en un 40 % al concepto de dedicacion funcional.

Articulo 3.° EIl concepto de dedicacion funcional referido en el articulo 2.° de esta ley constituye el

reintegro de los gastos de movilidad, viaticos y otras compensaciones analogas que
se originan por el desempefio de la funcién. Dicho concepto debe ser considerado, de acuerdo
con el parrafo 4.° del articulo 82 y con el incisoe) del articulo 86, de la Ley de Impuesto a las
Ganancias —texto ordenado por Decreto 824/2019—, a los efectos de fijar los importes de los
Convenios Colectivos de Trabajo y/o regimenes remuneratorios analogos provinciales vigentes,
no efectuandose en ningun caso retenciones del citado impuesto sobre dicho concepto.

Articulo 4.° La liquidacion de haberes previsionales por parte del Instituto de Seguridad Social del

Neuquén, a los fines de cumplir con lo establecido en el inciso c¢) del articulo 38 de la
Constitucion provincial, debe efectuarse considerando la proporcionalidad indicada en el articulo 2.°
de la presente ley.

Articulo 5.° La presente ley debe entrar en vigencia a partir de su publicacién en el Boletin Oficial.
Articulo 6.° Comuniquese al Poder Ejecutivo.

DADA en la Sala de Sesiones de la Honorable Legislatura Provincial del Neuquén, a los quince
dias de junio de dos mil veintitrés.- - - - - - - - - - - - - - - oo oo

4
LEGISLATURA *

T LEGISLATURA

Aylen Martin Aimar PROVINCIA DEL NEUQUEN
Secretaria De Camara

Marcos G. Koopmann
Presidente



ANEXO I

ACTA CIPCP - ADENDA LEY 2830

En la ciudad de Neuquén, a los 22 dias del mes de febrero de 2023, se retinen los/las
integ(antes de la CIPCP del Convenio Colectivs de Trabajo de la Subsecretaria de

“. Qbras Publicas encontrandose presentes por parte c.el Poder Ejecutivo Provincial: Sr.
Cristhian biorio, Cra. Daniela Larrazabal y Dr. José Luis Crespo y por la Asociacion de
Trabajadores del Estado (AT.E) MMO Zarate Victor, y Arq. Olga Loépez en
representacién de Union Personal Civil de la Nacion (UP.C.N.): Sra. Ericka Ulloa y
Arg. Carla Reyna

Se da inicio a la reunién, se hace un repaso de temas pendientes de tratamiento y
resolucién
Luege de un intercambio de opiniones, se referencia a que en el Convenio Colectivo
de Trabajo-Ley 3373 que entré en vigencia el primer dia del afio en curso. se ha
regulado la rémuneracién de los empleados convencionados bajo el mismo,
determinando que el sesenta por ciento'(GO%) de los conceptos remunerativos
corresponden al concepto sueldo y el cuarenta por ciento (40%) restante al concepto
de dedicacién funcional. Dicha diferenciacion impacta en el salario de las personas
" convencionadas, al detérminar que el conceptc  de dedicacion funcional es
considerado una deduccién de acuerdo al articulo 82°, parrafo 4 y articulo 86°, inciso
e), de la Ley de Im'puesto a las Ganancias.
Si bien el esquema éxpuesto se viene aplicando a todos los trabajadores de la
Administracion Publxba Provincial por el articulo 48 y ss.de la Ley 3365 de Presupuesto
2023, la misma tiene vigencia hasta el 31/12/23 resultando necesario darle caracter

permanente.

Siendo que el proceso de modificacion del presente Convenio Colectivo conlleva un j
trabajo temporal mas extenso y que es una premisa el trabajo en conjunto sobre la '
equidad de derechos de todos/as los/as trabajadores de la Administracion Publica. -|a '
partes acuerdan incorporar especialmente el siguiente articulo al CCT-Ley 2830 para Ay

luego considerarlo como un articulolcorrelativo del Texto Ordenado al que se arribe.

Por ello, las partes acuerdan la siguiente incorporacion
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por el desempefio de la funcion. Dicho concepto serd considerado de acuerdo al
E articulo 82°, parrafo 4 y articulo 86°, inciso ), de la Ley de Impuestos a las Ganancias
— Texto Ordenado Decreto n°® 824/2019 — a los efectos de fijar los importes de los
Convenios Colectivos de Trabajo y/o regimenes remuneratorios analogos provinciales
vigentes, no efectuandose en ninguin caso retenciones del citado impuesto sobre dicho
concepto”, - B .

Dando cumplimiento a la normativa vigente, se eleva la presente a la Subsecretaria de
Trabajo para su homologacién, e incorporacién al Convenio Colectivo de Trabajo — Ley
2830

No siendo para mas se da por finalizado el acto. Previa lectura y ratificacion, se firman

A "
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ANEXO Il

3 3

ADENIEA LEY 2890

En la ciudad de Neuquén, a los 23 dias del mes de febrero de 2023, se relinen, en el
marco del Convenio Colectivo de Trabajo, en las instalaciones del Consejo Provincial de
Educacion, los integrantes de la Comisién de Interpretacién y Composicién Paritaria —
CIAP-. Por el Poder Ejecutivo se encuentra presente la Coordinadora de Relaciones
Institucionales, Téc. Graciela Bonelli, la Lic. Carla Taboada y el Téc. Marcelo Pizarro, en
presentacion de ATE, los sefiores Jorge Guifiazd, Ariel Gallardo y Sebastian Zuiiiga y en
representacién de UPCN, el sefior Roberto Tejada.

Se da inicio a la reunién, se hace un repaso de temas pendientes de tratamiento y
resolucion.

Luego de un intercambio de opiniones, se referencia a que en el Convenio Colectivo de
Trabajo-Ley 3373 que entré en vigencia el primer dia del afio en curso, se ha regulado
la remuneracion de los empleados convencionados bajo el mismo, determinando que el
sesenta por ciento (60%) de los conceptos remunerativos corresponden al concepto
sueldo y el cuarenta por ciento (40%) restante al concepto de dedicacién funcional.
Dicha * diferenciacién impacta en el salario de las personas convencionadas, al
determinar que el concepto de dedicacién funcional es considerado una deduccién de
acuerdo al Articulo 82°, Pérrafo 4 y Articulo 86°, Inciso e), de la Ley de Impuesto a las
Ganancias.

Si bien el esquema expuesto se viene aplicando a todos los trabajadores de la
Administracién Publica Provincial por el Articulo 48 y ss. de la Ley 3365 de Presupuesto
2023, la misma tiene vigencia hasta el 31/12/23 resultando necesario darle caracter
permanente.

Siendo que el proceso de modificacion del presente Convenio Colectivo conlleva un
trabajo temporal mas extenso y que es una premisa el trabajo en conjunto sobre la
equidad de derechos de todos/as los/as trabajadores de la Administracién Publica, las
partes acuerdan incorporar especialmente el siguiente Articulo al C.C.T. Ley 2890, para

luego considerarlo como un Articulo correlativo del Texto Ordenado al que se arribe.

Por ello, las partes acuerdan la siguiente incorporacion:

"Se establece que el total de los conceptos remunerativos que perciben los/as
trabajadores/as alcanzados/as por el presente Convenio Colectivo de Trabajo, se O
compone en un sesenta por ciento (60%) a sueldo y en un cuarenta por(;ienta (40%)

al concepto de dedicacion funcional. ) \ i/
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£l concepto de dedicacidn funcional referido procedentemente constituye el reintegro
de los gastos de movilidad, vidticos y otras compensaciones andlogas que se originan
por el desemperiv de la funcién. Dicho concepto serd considerado de acuerdo al
Articulo 82°, Pérrafo 4 y Articulo 86° Inciso €), de la Ley de Impuestos a las
Ganancias — Texto Ordenado Decreto N° 824/2019 - a los efectos de fijar los importes
de los Convenios Colectivos de Trabajo y/o regimenes remuneratorios andlogos
provinciales vigentes, no efectuandose en ningun caso retenciones del citado impuesto
sobre dicho concepto”,

Dando cumplimiento a la normativa vigente, se eleva la presente a la Subsecretaria de
Trabajo para su homologacidn, e incorporacién al Convenio Colectivo de Trabajo — Ley
2890,

No siendo para més se da por finalizado el acto. Previa lectura y ratificacion, se firman
3 (tres) ejemplares de un mismo tenor y a un solo efecto.
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ANEXO Il

ACTA CIAP — ADENDA LEY 2894

En la ciudad de Neuguén, a los 23 dias del mes de febrero de 2023, se reunen los/las
integrantes de la CIAP del Convenio Colectivo de Trabajo de la Direccién Provincial de
Rentas, encontrandose presentes por parte del Poder Ejecutivo Provincial: el Dr. Marcos
Lavaggi, la Dra. Aristi Sofia y el Cr. Alfredo Perez Dolci.

En representacion del gremio ATE, se encuentran: en caracter de titulares el Sr. Cristian
Rodriguez y la Sra. Elena Carripan y en carécter de asesor el Sr. Claudio Mura.

No comparece ningun representante del gremio UPCN.

Se da inicio a la reunién, se hace un repaso de temas pendientes de tratamiento y
resolucion.

Luego de un intercambio de opiniones, se referencia a que en el Convenio Colectivo de
Trabajo-Ley 3373 que entrd en vigencia el primer dia del afio en curso, se ha regulado
la remuneracion de los empleados convencionados bajo el mismo, determinando que el
sesenta por ciento (60%) de los conceptos remunerativos corresponden al concepto
sueldo y el cuarenta por ciento (40%) restante al concepto de dedicacién funcional.
Dicha diferenciacién impacta en el salario de las personas convencionadas, al
determinar que el concepto de dedicacion funcional es considerado una deduccion de
acuerdo al articulo 82°, parrafo 4 y articulo 86°, inciso €), de la Ley de Impuesto a las
Ganancias.

Si bien el esquema expuesto se viene aplicando a todos los trabajadores de la
Administracion Publica Provincial, por el articulo 48 y ss. de la Ley 3365 de Presupuesto
2023, la misma tiene vigencia hasta el 31/12/23 resultando necesario darle caracter
permanente.

Siendo que el proceso de modificacién del presente Convenio Colectivo conlleva un
trabajo temporal mas extenso y que es una premisa el trabajo en conjunto sobre la
equidad de derechos de todos/as los/as trabajadores de la Administracion Puablica, las
partes acuerdan incorporar especiaimente el siguiente articulo al CCT Ley 2894, para
luego considerarlo como un articulo correlativo del Texto Ordenado al que se arribe.

Por ello, las partes acuerdan la siguiente incorporacién:
“Se establece que el total de los conceptos remunerativos que perciben los/as
trabajadores/as alcanzados/as por el presente Convenio Colectivo de Trabajo, se
compone en un sesenta por ciento (60%) a sueldo y en un cuarenta por ciento (40%) al
concepto de dedicacién funcional.

El concepto de dedicacion funcional referido procedentemente constituye el reintegro de
los gastos de movilidad, viéticos y otras compensaciones andlogas que se originan por
el desemperio de ka funcién. Dicho concepto seré considerado de acuerd la7iculo
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82°, pérrafo 4 y articulo 86°, inciso e), de la Ley de Impuestos a las Ganancias — Texto
Ordenado Decreto n° 824/2019 — a los efectos de fijar los importes de los Convenios
Colectivos de Trabajo y/o regimenes remuneralorios anélogos provinciales vigentes, no
efectuéndose en ningun caso retenciones del citado impuesto sobre dicho concepto”.

Dando cumplimiento a la normativa vigente, se eleva la presente a la Subsecretaria de
Trabajo para su homologacién, e incorporacion al Convenio Colectivo de Trabajo — Ley
2894.

No siendo para mas se da por finalizado el acto. Previa lectura y ratificacion, se firman
2 (dos) ejemplares de un mismo t nory aun solo efecto.
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ACTA CIAP — ADENDA LEY 2937 AN EXO IV

En la ciudad de Neuquén, a los 24 dias del mes de febrero de 2023, se relnen los/las

integrantes de la CIP del Convenio Colectivo de Trabajo para los trabajadores del Tribunal

de Guentas, encontrandose presentes por pare del Poder Ejecutivo Provincial: Brollo

Daniela, Campos Martin y Pocraiaz Maria Carina. En representacion del gremio ATE, se

encuentran: Forquera Paola, Brasca Gustavoy Maria José Garcia Crespo.

Se da inicio a la reunién, se hace un repaso de temas pendienies de tratamiento y

resolucion.

Luego de un intercambio de opiniones, se referencia a que en el Convenio Colectivo de
Trabajo-Ley 3373 que entro en vigencia el primer dia del afio en curso, se ha regulado la
remuneracion de los empleados convencionados bajo el mismo, determinando que el
sesenta por ciento (60%) de los conceptos remuneralivos corresponden al concepto
sueldo y el cuarenta por ciento (40%) restante al concepto de dedicacion funcional. Dicha
diferenciacion impacta en el salario de las personas convencionadas, al determinar que el
concepto de dedicacién funcional es considerado una deduccién de acuerdo al articulo
82°, parrafo 4y articulo 86°, inciso e), de la Ley de Impuesto a las Ganancias.

Si bien el esquema expuesto se viene aplicando a todos los trabajadores de la

Administracién Publica Provincial por el articulo 48 y ss.de la Ley 3365 de Presupuesto

2023, la misma tiene vigencia hasta el 31/12/23 resultando necesario darle caracter

permanente.

Siendo que el proceso de modificacion del presente Convenio Colectivo conlleva un
Eﬂ;&:g%"&gﬁ@g@e mporal mas extenso v que es una premisa el trabajo en conjunto sobre Ia
Do PR T B D HETETES B H60ERs los/as trabajadores de la Administracion Pablica, las

partes sugieren incorporar especialmente el siguiente articulo al CCT 2937 para luego

considerario como un articulo correlativo del Texto Ordenado al que se arribe.

Por ello, las partes sugieren la siguiente incorporacion:

“Se establece que el total de los conceplos remunerativos que perciben los/as
trabajadores/as alcanzades/as por el presente Convenio Colectivo de Trabajo, se
compone en un sesenta por ciento (60%) a sueldo y en un cuarenta por ciento (40%) al
concepto de dedicacion funcional.

El concepto de dedicacion funcional referido procedentemente constituye el reintegro de
los gastos de movilidad, viélicos y olras compensaciones analogas que se originan por el
desemperio de la funcién. Dicho concepto seré considerado de acuerdo al articulo 82°,

pérrafo 4 y articulo 86°, inciso e), de la Ley de Impuestos a las Ganancias — Texto
Ordenado Decreto n°® 824/2019 — a Ios efectos de fijar los importes de los Convenios
Colectivos de Trabajo y/o regimenes remuneratorios anélogos provinciales vigentes, no
efectuéndose en ningn caso retenciones del citado impuesto sobre dicho concepto”.

Dando cumplimiento a la nomativa vigente, se eleva la presente 2 la Subsecretaria de
Trabajo para su homologacién, e incorporacion al Convenio Colectivo de Trabajo — Ley
2937

No siendo para mas se da por finalizado el acto. Previa lectura y ratificacién, se firman 3

b 2
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ANEXOV

ACTA CIAP - ADENDA LEY 2942

En la ciudad de Neuquén, a los 23 dias del mes de febrero de 2023, se retinen los/las
integrantes de la CIAP del Convenio Colectivo de Trabajo del Instituto Provincial de
Vivienda y Urbanismo y de la Agencia de Desarrollo Urbano Sustentable
encontrandose presentes por parte del Poder Ejecutivo Provincial: Cynthia Monsalves,
Victoria Rezzonico, Juan Manuel Duran Caceres y Andrés Sanchez Vanrell.

En representacion del gremio UPCN, se encuentran: Carla Delgadillo, Gabriela Ojeda
y Carlos Suarez.

Se da inicio a la reunion, se hace un repaso de temas pendientes de tratamiento y
resolucion.

Luego de un intercambio de opiniones, se referencia a que en el Convenio Colectivo
de Trabajo-Ley 3373 que entré en vigencia el primer dia del afio en curso, se ha
regulado la remuneracion de los empleados convencionados bajo el mismo,
determinando que el sesenta por ciento (60%) de los conceptos remunerativos
corresponden al concepto sueldo y el cuarenta por ciento (40%) restante al concepto
de dedicacion funcional. Dicha diferenciacion impacta en el salario de las personas
convencionadas, al determinar que el concepto de dedicacion funcional es
considerado una deduccién de acuerdo al articulo 82°, parrafo 4 y articulo 86°, inciso
e), de la Ley de Impuesto a las Ganancias.

Si bien el esquema expuesto se viene aplicando a todos los trabajadores de la
Administracién Publica Provincial por el articulo 48 y ss.de la Ley 3365 de Presupuesto
2023, la misma tiene vigencia hasta el 31/12/23 resultando necesario darle caracter
permanente.

Siendo que el proceso de modificacion del presente Convenio Colectivo conlleva un
trabajo temporal mas extenso y que es una premisa el trabajo en conjunto sobre la
equidad de derechos de todos/as los/as trabajadores de la Administracion Publica, las
partes acuerdan incorporar especialmente el siguiente articulo al 2942, para luego

considerarlo como un articulo correlativo del Texto Ordenado al que se arribe.

Por ello, las partes acuerdan la siguiente incorporacién:

“Se establece que el total de los conceptos remunerativos que perciben los/as
trabajadores/as alcanzados/as por el presente Convenio Colectivo de Trabajo, se
compone en un sesenta por ciento (60%) a sueldo y en un cuarenta por ciento (40%)
al concepto de dedicacion funcional.

El concepto de dedicacion funcional referido procedentemmente constituye el reintegro

de los gastos de movilidad, viaticos y otras compensaciongs,gr4legas 9L E.Ne QIgiean

Pagina 1 de 2



por el desempefio de la funcién. Dicho concepto serd considerado de acuerdo al
articulo 82°, parrafo 4 y articulo 86°, inciso e), de la Ley de Impuestos a las Ganancias
— Texto Ordenado Decreto n°® 824/2019 - a los efectos de fijar los importes de los
Convenios Colectivos de Trabajo y/o regimenes remuneratorics analogos provinciales
vigentes, no efectudndose en ningtin caso retenciones del citado impuesto sobre dicho
concepto”.

Dando cumplimiento a la normativa vigente, se eleva la presente a la Subsecretaria de
Trabajo para su homologacién, e incorporacion al Convenio Colectivo de Trabajo — Ley
2942 -

No siendo para mas se da por finalizado el acto. Previa lectura y ratificacién, se firman

3 (Ejemplares) ejemplares de un mismo tenor y a un solo efecto.
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ANEXO VI

ACTA CIAP - ADENDA LEY 3046

En la ciudad de Neuguén, alos  dias del mes de febrero de 2023, se reiinen los/las
integrantes de la CIAP del Convenio Colectivo de Trabajo de la Direccion Provincial de
Registro Civil y Capacidad de las Personas, encontrandose presentes por parte del
Poder Ejecutivo Provincial el Dr. Pablo Cordoba.

En representacion del gremio ATE se encuentran: Mirian Alicia Figueroa, Paola Lagos
y por UPCN Victoria Candia.

Se da inicio a la reunion, se hace un repaso de temas pendientes de tratamiento y
resolucion.

Luego de un intercambio de opiniones, se referencia a que en el Convenio Colectivo de
Trabajo-Ley 3373 que entro en vigencia el primer dia del afio en curso, se ha regulado
la remuneracion de los empleados convencionados bajo el mismo, determinando que el
sesenta por ciento (60%) de los conceptos remunerativos corresponden al concepto
sueldo y el cuarenta por ciento (40%) restante al concepto de dedicacién funcional.
Dicha diferenciacion impacta en el salario de las personas convencionadas, al
determinar que el concepto de dedicacion funcional es considerado una deduccion de
acuerdo al articulo 82°, parrafo 4 y articulo 86°, inciso e), de la Ley de Impuesto a las
Ganancias.

Si bien el esquema expuesto se viene aplicando a todos los trabajadores de la
Administracion Pablica Provincial por el articulo 48 y ss. de la Ley 3365 de Presupuesto
2023, la misma tiene vigencia hasta el 31/12/23 resultando necesario darle caracter
permanente.

Siendo que el proceso de modificacion del presente Convenio Colectivo conlleva un
trabajo temporal mas extenso y que es una premisa el trabajo en conjunto sobre la
equidad de derechos de todos/as los/as trabajadores de la Administracién Publica, las
partes acuerdan incorporar especialmente el siguiente articulo al CCT Ley 3046, para
luego considerarlo como un articulo correlativo del Texto Ordenado al que se arribe.

Por ello, las partes acuerdan la siguiente incorporacion:

‘Se establece que el total de los conceptos remunerativos que perciben los/as
trabajadores/as alcanzados/as por el presente Convenio Colectivo de Trabajo, se
compone en un sesenta por ciento (60%) a sueldo y en un cuarenta por ciento (40%) al
concepto de dedicacion funcional.

El concepto de dedicacion funcional referido procedentemente constituye el reintegro de

los gastos de movilidad, viaticos y otras compensaciones analogas que se originan por

el desempeiio de la funcién. Dicho conceplo serd consideﬁ?%ff_m%_%%?
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82°, parrafo 4 y articulo 86°, inciso e), de la Ley de Impuestos a las Ganancias — Texto
Ordenado Decreto n® 824/2019 — a los efectos de fijar los importes de los Convenios
Colectivos de Trabajo y/o regimenes remuneratorios analogos provinciales vigentes, no

efectuandose en ningun caso retenciones del citado impuesto sobre dicho conceplo”.

Dando cumplimiento a la normativa vigente, se eleva la presente a la Subsecretaria de
Trabajo para su homologacion, e incorporacion al Convenio Colectivo de Trabajo — Ley
3046.

No siendo para mas se da por finalizado el acto. Previa lectura y ratificacion, se firman

3 (Ejemplares) ejemplares de un mismo tenor y a un solo efecto.
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ANEXO VII

ACTA CIAP - ADENDA LEY 3077

En la ciudad de Neuquén, a los 24 dias del mes de febrero de 2023, se retnen los/las
integrantes de la CIAP del Convenio Colectivo de Trabajo de la Subsecretaria de Desarrollo
Social y Familia, encontrandose presentes por parte del Poder Ejecutivo Provincial
Bernardita Ullarte Sanchez, Silvio Puchi y Verdnica Kalbermatten. Por UPCN Luis Bastidas,
Gustavo Coronel y Alejandra Sandoval. Por ATE Marite Rivera.

Se da inicio a la reunién, se hace un repaso de temas pendientes de tratamiento y
resolucién.

Luego de un intercambio de opiniones, se referencia a que en el Convenio Colectivo de
Trabajo-Ley 3373 que entr6 en vigencia el primer dia del afio en curso, se ha regulado la
remuneracién de los empleados convencionados bajo el mismo, determinando que el
sesenta por ciento (60%) de los conceptos remunerativos corresponden al concepto sueldo
y el cuarenta por ciento (40%) restante al concepto de dedicacién funcional. Dicha

diferenciacién impacta en el salario de las personas convencionadas, al determinar que el
concepto de dedicacién funcional es considerado una deduccién de acuerdo al articulo 82°,
parrafo 4 y articulo 86°, inciso e), de la Ley de Impuesto a las Ganancias.

Si bien el esquema expuesto se viene aplicando a todos los trabajadores de la
Administracién Pablica Provincial por el articulo 48 y ss. de la Ley 3365 de Presupuesto
2023, la misma tiene vigencia hasta el 31/12/23 resultando necesario darle caracter
permanente.

Siendo que el proceso de modificacion del presente Convenio Colectivo conlleva un trabajo
temporal mas extenso y que es una premisa el trabajo en conjunto sobre la equidad de

derechos de todos/as los/as trabajadores de la Administracién Pablica, las partes acuerdan

incorporar especialmente el siguiente articulo al CCT de las Subsecretarias de Desarrollo

Social y Familia, Ley 3077, para luego considerarlo como un articulo correlativo del Texto

Ordenado al que se arribe.

Por ello, las partes acuerdan la siguiente incorporacion:

“Se establece que el total de los conceplos remunerativos que perciben los/as
trabajadores/as alcanzados/as por el presente Convenio Colectivo de Trabajo, se compone
en un sesenta por ciento (60%) a sueldo y en un cuarenta por ciento (40%) al concepto de

\ dedicacion funcional.
| Elconcepto de dedicacién funcional referido procedentemente constituye el reintegro de los

\ gastos de movilidad, vidticos y otras compensaciones analogas que se originan por el g ’g
\. desemperio de la funcion. Dicho concepto seré considerado de acuerdo al articulo 82°, § 'E g
\\ parralo 4 y articulo 86°, inciso e), de la Ley de Impuestos a las Ganancias - Texto Ordenado . § —’é
ecreto n® 824/2019 - a los efeclos de fijar los importes de los Convenios Colectivos de 8 S. =
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ANEXO IX

ACTA CIAP — ADENDA LEY 3118

En la ciudad de Neuquén, a los 24 dias del mes de febrero de 2023, se relinen los/las
integrantes de la CIAP del Convenio Colectivo de Trabajo del Subsecretaria de Salud,
encontrandose presentes por parte del Poder Ejecutivo Provincial, Lammel Adrian, Susana
Filipponi, Sandra Filipponi y Noli Victor.

En representacion del gremio ATE/UPCN, se encuentran: Millapan Juan, Cid, Valeria, Najul
Maria | y Caporaso Gabriela

Se da inicio a la reunién, se hace un repaso de temas pendientes de tratamiento y
resolucion.

Luego de un intercambio de opiniones, se referencia a que en el Convenio Colectivo de
Trabajo-Ley 3373 que entro en vigencia el primer dia del afio en curso, se ha regulado la
remuneracion de los empleados convencionados bajo el mismo, determinando que el
sesenta por ciento (60%) de los conceptos remunerativos corresponden al concepto sueldo
y el cuarenta por ciento (40%) restante al concepto de dedicacién funcional. Dicha
diferenciacién impacta en el salario de las personas convencionadas, al determinar que el
concepto de dedicacion funcional es considerado una deduccion de acuerdo al articulo 82°,
parrafo 4 y articulo 86°, inciso e), de la Ley de Impuesto a las Ganancias.

Si bien el esquema expuesto se viene aplicando a todos los trabajadores de la
Administracién Publica Provincial por el articulo 48 y ss.de la Ley 3365 de Presupuesto
2023, la misma tiene vigencia hasta el 31/12/23 resultando necesario darle caracter
permanente.

Siendo que el proceso de modificacion del presente Convenio Colectivo conlleva un trabajo
temporal mas extenso y que es una premisa el trabajo en conjunto sobre la equidad de
derechos de todos/as los/as trabajadores de la Administracién Publica, las partes acuerdan
incorporar especialmente el siguiente articulo....... al CCT , para luego considerario como
un articulo correlativo del Texto Ordenado al que se arribe.

Por ello, las partes acuerdan la siguiente incorporacion:
“Se establece que el total de los conceptos remunerativos que perciben los/as
trabajadores/as alcanzados/as por el presente Convenio Colectivo de Trabajo, se compone
en un sesenta por ciento (60%) a sueldo y en un cuarenta por ciento (40%) al concepto de
dedicacion funcional.
El concepto de dedicacion funcional referido procedentemente constituye el reintegro de los
gastos de movilidad, vidticos y ofras compensaciones anélogas que se originan por el
desempefio de la funcién. Dicho concepto seréd considerado de acuerdo al articulo 82°,
\\\) Vam parrafo 4 y articulo 86°, inciso e), de la Ley de Impuestos a las Ganancias — Texto Ordenado
\, ~, Decreto n® 824/2019 — a los efectos de fijar los importes de los Convenios Colectivos de
\\\ ‘\;“”\} Trabajo y/o regimenes remuneratorios analogos provinciales vigentes, no efectuandose en

ningdn caso retenciones del citado impuesto sobre dicho concepto”.

r
‘H-t){’/’ “/* Trabajo para su homologacién, e incorporacién al Convenio Colectivo de Trabajo — Ley
e R 2
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Dando cumplimiento a la normativa vigente, se eleva la presente a la Subsecretaria de
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ANEXO X

ACTA CIAP N°88 — ADENDA LEY N° 3172

En la ciudad de Neuquén, a los 23 dias del mes de febrero de 2023, se retinen
los/las integrantes de la CIAP del Convenic Colectivo de Trabajo de Radio y Television
del Neuquén RTN encontrandose presentes por parte del Poder Ejecutivo Provincial:
Ariel Sebastian Olacho y Laura Elena Frank.

En representacion del gremio ATE, se encuentran: Hernan Astudillo y Dario Bermeo.

Se da inicio a la reunién, se hace un repaso de temas pendientes de tratamiento y
resolucion.

Luego de un intercambio de opiniones, se referencia a gue en el Convenio Colectivo
de Trabajo-Ley 3373 que entr6 en vigencia el primer dia del afo en curso, se ha
regulado la remuneracion de los empleados convencionados bajo el mismo,
determinando que el sesenta por ciento (60%) de los conceptos remunerativos
corresponden al concepto sueldo y el cuarenta por ciento (40%) restante al concepto
de dedicacién funcional. Dicha diferenciacion impacta en el salario de las personas
convencionadas, al determinar que el concepto de dedicacion funcional es
considerado una deduccién de acuerdo al articulo 82°, parrafo 4 y articulo 86°, inciso
), de la Ley de Impuesto a las Ganancias.

Si bien el esquema expuesto se viene aplicando a todos los trabajadores de la
Administracion Publica Provincial por el articulo 48 y ss.de la Ley 3365 de Presupuesto
2023, la misma tiene vigencia hasta el 31/12/23 resultando necesario darle caracter
permanente

Siendo que el proceso de modificacion del presente Convenio Colectivo conlleva un
trabajo temporal més extenso y que es una premisa el trabajo en conjunto sobre la
equidad de derachos de todos/as los/as trabajadores de la Administracion Puablica, las
partes acuerdan incorporar especialmente el siguiente articulo al CCT RTN LEY N°

3174, para luego considerarlo como un articulo correlativo del Texto Ordenado al que
se arribe.

Por ello, las partes acuerdan la siguiente incorporacién:

“Se establece que el total de los conceplos remunerativos que perciben los/as
trabajadores/as alcanzados/as por el presente Convenio Colectivo de Trabajo, se
compone en un sesenta por ciento (60%) a sueldo y en un cuarenta por ciento (40%)
al concepto de dedicacion funcional.

El concepto de dedicacion funcional referido procedentsmente constituye el reintegro
de los gastos de movilidad, vigticos y otras compensaciones analogas que se originan
por el desempefio de la funcién. Dicho concepto serd considerado de acuerdo al
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articulo 82°, parrafo 4 y articulo 86°, inciso e), de la Ley de Impueslos a las Ganancias
— Texto Ordenado Decreto n® 824/2019 - a los efectos de fijar los importes de los
Convenios Colectivos de Trabajo y/o regimenes remuneratorios anéalogos provinciales
vigentes, no efecludndose en ningiin caso retenciones del citado impuesto sobre dicho
concepto”.

Dando cumplimiento a la normativa vigente, se eleva la presente a la Subsecretaria de

Trabajo para su homologacién, e incorporacién al Convenio Colectivo de Trabajo — Ley
N° 3174

No siendo para méas se da por finalizado el acto. Previa lectura y ratificacién, se firman
3 (Ejemplares) ejemplares de un mismo tenor y a un solo efecto.
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ANEXO XI

ACTA CIAP — ADENDA LEY 3173/2019

En la ciudad de Neuquén, a los 23 dias del mes de febrero de 2023, se retnen los
integrantes de la CIAP del Convenio Colectivo de Trabajo de la Direccién Provincial
de Vialidad encontrandose presentes por parte del Poder Ejecutivo Provincial el Sr.
Jorge Riestra y el Sr. José Figueroa y en representacion del gremio UNAVP, la Sra.
Maria victoria Nuriez, el Sr. Alejandro Roselli, por UPCN la Sra. Claudia Quinteros y
por ATE el Sr. Ismael David.

Se da inicio a la reunién, se hace un repaso de temas pendientes de tratamiento y
resolucién.

Luego de un intercambio de opiniones, se referencia a que en el Convenio Colectivo
de Trabgjo-Ley 3173 que entrd en vigencia el 18/10/2018, se ha regulado la
remuneracién de los empleados convencionados bajo el mismo, determinando que el
sesenta por ciento (60%) de los conceptos remunerativos corresponden al concepto
sueldo y el cuarenta por ciento (40%) restante al concepto de dedicacion funcional.
Dicha diferenciacién impacta en el salario de las personas convencionadas, al
determinar que el concepto de dedicacién funcional es considerado una deduccion de
écuerdo al arti_éulo 82°, p_éArrafo 4 y articulo 86°, inciso ¢), de la Ley de Impuesto a las
Ganancias.

Si bien el esquema expuesto se viene aplicando a todos los trabajadores de la
Adrﬁinistraeién Publica Provinéial por el articulo 48 y ss. de la Ley 3365 de
Presupuesto 2023, la misma tiene vigencia hasta el 31/12/23 resultando necesario
darle caracter permanente.

Siendo que el proceso de modificacién del presente Convenio Colectivo conlleva un
trabajo temporal mas extenso y que es una premisa el trabajo en conjunto sobre la
equidad de derechos de todos/as los/as trabajadores de la Administracién Pdblica, las
partes acuerdan incorporar especialmente el siguiente articulo al CCT 3173 para luego

considerarlo como un articulo correlativo del Texto Ordenado al que se arribe.

Por ello, las partes acuerdan la siguiente incorporacién:

“‘Se establece que el total de los conceptos remunerativos que perciben los/as

trabajadores/as alcanzados/as por el presente Convenio Colectivo de Trabajo, se

compone en un sesenta por ciento (60%) a sueldo y en un cuarenta por ciento (40%)
ﬁl concepto de dedicacion funcional. /
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El concepto de dedicacién funcional referido procedentemente constituye el reintegro
de los gastos de movilidad, viaticos y otras compensaciones anélogas que se originan
por el desempeiio de la funcién. Dicho concepto seré considerado de acuerdo al
articulo 82°, pérrafo 4 y articulo 86°, inciso e), de la Ley de Impuestos a las Ganancias
— Texto Ordenado Decreto n® 824/2019 — a los efectos de fifar los impories de los
Convenios Colectivos de Trabajo y/o regimenes remuneratorios analogos provinciales
vigentes, no efectuéndose en ningtin caso retenciones del citado impuesto sobre dicho
concepto”.

Dando cumplimiento a la normativa vigente, se ¢eleva la presente a la Subsecretaria de
Trabajo para su homologacién, e incorporacion al Convenio Colectivo de Trabajo — Ley
3173.

No siendo para més se da por finalizado el acto previa lectura y ratificacién, se firman
3 (tres) ejemplares de un mismo tenor y a un solo efecto.

[F-2023-00404816-NEU-MEI

Pégina 2 de 2




- |

Provincia del Neuquén
1983/2023 - 40 ANOS DE DEMOCRACIA

Hoja Adicional de Firmas

Numero: IF-2023-00404816-NEU-MEI

NEUQUEN, NEUQUEN
Viernes 24 de Febrero de 2023

Referencia: VIALIDAD ADENDA

El documento fue importado por el sistema GEDO con un total de 2 pagina/s.

Digitally sigred by GDE NEUQUEN

DN: cn=GDE NEUQUEN, c=AR, 0=SECRETARIA DE MCDERMNIZACION DE LA GESTION PUBLICA,
ou=Dirsccion Provincial de Servicos TICs, serialNumber=CUIT 30710396961

Date: 2023.02.24 11:07:44 9300

Natalia Puppio
Director Superior
Ministeno de Economia e Infraestructura

Dgitily sgned by GDE NEUQUEN

DN 2n=GDE NEUQUEN. c=AR. 0=SECRETARIA DZ
MODERNIZACION DE LA GESTION PUBLICA,
ou=Direcoon Provincal de Servicios TICs,
sengNumber=CUT 20710306061

Date: 2023.02.24 11:07:51 0300



ANEXO XII

ACTA CIAC - ADENDA LEY N° 3193/19

En la ciudad de Neuquén, a los 24 dias del mes de febrero de 2023, se rednen los/las
integrantes de la Comisién de Interpretacion y Aplicacién del Convenio Colectivo de
Trabajo del Ente Provincial de Agua y Saneamiento - Ley N° 3193/19 - CIAC
encontrandose presentes por parte del Poder Ejecutivo Provincial la Abogada MARIA
FLORENCIA VAZQUEZ. la Lic SOLEDAD YAMILET JARA y la Lic IRENE BEATRIZ
HENNING. en representacion del gremio ATE, el Sefior PABLO AZUA y por el Gremio
UPCN, e! Sefior FABRICIO UBALDO MARTINEZ —-ememmmmmeeeeees

Se da inicio a la reunién, se hace un repaso de temas pendientes de tratamiento y
resolucion
Luego de un intercambio de opiniones. se referencia a que en el Convenio SBEQWEN, NEUQUEN
de Trabajo-Ley 3373 que entrd en vigencia el pnmer dia del aflo en curso. se ha
regulado la remuneracion de los empleados convencionados baje el mismo
determinando que el sesenta por ciento (60%) de los conceptos remunerativos
corresponden al concepto sueldo y el cuarenta por ciento (40%) restante al concepto
de dedicacidn funcional Dicha diferenciacion impacta en el salano de las personas
convencionadas, al determinar que el concepto de dedicacidn funcional es
considerado una deduccién de acuerdo al articulo 82°, parrafo 4 y articulo 86°, inciso
e), de la Ley de Impuesto a las Ganancias
Si bien el esquema expuesto se viene aplicando a todos los trabajadores de la
Administracién Pablica Provincial por el articulo 48 y ss de la Ley 3365 de Presupuesto
2023, 1a misma tiene vigencia hasta el 31/12/23 resultando necesario darle caracter
permanente
Siendo que el proceso de modificacion del presente Convenio Colectivo conlleva un
trabajo temporal mas extenso y que es una premisa el trabajo en conjunto scbre la
equidad de derechos de todos/as los/as trabajadores/as de la Administracién Publica,
las partes acuerdan incorporar especialmente el siguiente articulo al CCT del EPAS.
Ley N° 3193/19 para luego considerarlo como un ariculo correlativo del Texto
Ordenado al que se arnbe /
I/,L'f‘) A
Por ello, las partes acuerdan |a siguiente incorporacion: A}_ T
‘Se establece que el tolal de los conceptos remunerativos que perciben los/as r-»

(o
6S

trabajadores/as alcanzados/as por el presente Convenio Colectivo de Trabajo. se C}’
compone en un sesenta por ciento (60%) a sueldo y en un cuarenta por ciento (40%)
al concepto de dedicacion funcional.
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El concepto de dedicacion funcional referido procedentemante constituye el remteqro
de los gastos de moviidad widticos y olrns compensacones andlogas que se onginan
por el desempeno de la funcidn Dicho concepto serd considorado de acuerto ol

aticulo 82° panalo 4 y articulo 86° inciso o) de la Loy do Impuestos o las Gananciat
P y y

YT m e s — e

- Texto Ordenado Decreto n® 82472019 - a los electos de fyar los unportes de los

-

Convernos Colectivos dde Trabajo y/o reqimenes remuneratonos analogos provinciales
vigentes. no efectyandase en mingun caso relenciones del citado impuesto sobre dicho

conceplo’

Dando cumplimiento a la normatva vigente se eleva la presente a |a Subsecretaria de
Trabajo para su homologacion e incorporacion al Convenio Colectivo de Trabajo de!
EPAS - Ley N° 3193/18

No siendo para mas se da por finalizado el acto Previa lectura y ratficacion, se firman
3 (Ejemplares) ejemplares de un mismo tenor y a un sclo efecto
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ANEXO XIlI

\ GOBIERNO 5
MINISTERIO DE JUNTOS
DE LA PROVINCIA
: DESA| (o] PODEMOS
"&’ DEL NEUQUEN ESARROLLO SOCIAL Y TRABAJO BROVINGIA AS

ACTA N°001/2023 -CIAP - ADENDA LEY CCT LEY 2939
Ley Modificatoria 3198

En laciudad de Neuquén, alos 23 dias del mes de febrero de 2023, se relnen los/las integrantes
de la CIAP del Convenio Colectivo de Trabajo de la Subsecretaria de Trabajo del Neuguén
encontrandose presentes por parte del Poder Ejecutivo Provincial: Jorge Antonio FIGUEROA y
Jorge Omar ALVAREZ(Titulares). En representacion del gremio ATE lo hace la sefiorita Olivia
GENOVESI y sefora Juana ORIAS (Titular). Por la parte de UPCN, se encuentra: sefiora
Andrea GRAFF(Titular),
Se da inicio a la reunién, se hace un repaso de temas pendientes de tratamiento y resolucion.
Luego de un intercambio de opiniones, se referencia a que en el Convenio Colectivo de Trabajo-
Ley 3373 que entrd en vigencia el primer dia del afio en curso, se ha regulado la remuneracion de
los empleados convencionados bajo el mismo, determinando que el sesenta per ciento (60%) de
D tos: remunerativos coresponden al concepto sueldo y el cuarenta por ciento (40%)

=GDE NEUQUEN, C=AR, 0=SECRETARIA DE MODERNIZACION DE'LA GESTION PUBLICA,
ou=Direccion Provincial de Eyviuos TICs, senalNymber=CUIT 30710;

oue:2pastante abconcepto de dedicacion funcional. Dicha diferenciacion impacta en el salario de las
personas convencionadas, al determinar que el concepto de dedicacion funcional es considerado
una deduccion de acuerdo al articulo 82°, parrafo 4 y arliculo 86°, inciso €}, de la Ley de Impuesto
a las Ganancias.
Si bien el esquema expuesto se viene aplicando a todos los trabajadores de la Administracion
Publica Provincial por el articulo 48 y ss.de la Ley 3365 de Presupueslo 2023, la misma tiene
vigencia hasta el 31/12/23 resultando necesario darle caracter permanente.
Siendo que el proceso de modificacion del presente Convenio Colectivo conlleva un trabajo
temporal mas extenso y que es una premisa el rabajo en conjunto sobre la equidad de derechos
de todos/as losfas trabajadores de la Administracién Pablica, las partes acuerdan incorporar
especialmente el siguiente arficulo al CCT N°2939 Modificatoria Ley 3198, para luego considerarlo

como un articulo correlativo del Texto Ordenado al que se arribe.

Por ello, las partes acuerdan la siguiente incorporacion:
“Se establece que el fotal de Ios conceplos remuneralivos que perciben los/as trabajadores/a
alcanzados/as por el presenle Convenio Colectivo de Trabajo, se compone en un sesenta por
60%) a sueldo y en un cuarenta por ciento (40%) &l conceplo de dedicacion funcional
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Elconcepto de dedicacion funcional referido procedenlemente constitu ye el reinfegro de los gastos
de movilidad, viéticos y olras compensaciones anélogas que se originan por el desempeio de la
funcién. Dicho conceplo seré considerado de acuerdo al articulo 82°, parrafo 4 y articulo 86°,
inciso e), de la Ley de Impuestos a las Ganancias - Texto Ordenado Decrelo n® 824/2019 - a los
efectos de fijar los importes de los Convenios Colectivos de Trabajo ylo regimenes remuneratorios
analogos provinciales vigentes, no efectudndose en ningun caso retenciones del citado impuesto
sobre dicho concepto”.

Dando cumplimiento a la normativa vigente, se eleva la presente a la Subsecretaria de Trabajo
para su homologacion, e incorporacion al Convenio Colectivo de Trabajo - Ley N°2939
Modificatoria Ley 3198,

No siendo para mas se da por finalizado el acto. Previa lectura y ratificacién, se fiman 3
(Ejemplares) ejemplares de un mismo tenor y aun solo efeclo.
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ANEXO XIV

ACTA CIAP - ADENDA LEY 3215

En la ciudad de Neuquén, a los 23 dias del mes de febrero de 2023, se retnen los/las
integrantes de la CIAP del Convenio Colectivo de Trabajo del Ministerios de Produccién
e Industria, Turismo, COPADE, Subsecretaria de Recursos Hidricos, Secretaria de
Desarrollo Territorial y Ambiente, encontrandose presentes por parte del Poder Ejecutivo
Provincial: Sr. Claudio Cantarutti, Sra. Anabella Alegria, Sr. Guillermo Gancedo, Sra.
Paola Cabrera.

En representacién del gremio ATE: Sr. Sergio Urrutia, Fabian Quesada y por UPCN:
Sra. Adriana Bajouth.

Se da inicio a la reunién, se hace un repaso de temas pendientes de tratamiento y
resolucion.

Luego de un intercambio de opiniones, se referencia a que en el Convenio Colectivo de
Trabajo-Ley 3373 que entré en vigencia el primer dia del afio en curso, se ha regulado
la remuneracién de los empleados convencionados bajo el mismo, determinando que el
sesenta por ciento (60%) de los conceptos remunerativos corresponden al concepto
sueldo y el cuarenta por ciento (40%) restante al concepto de dedicaciéon funcional.
Dicha diferenciacién impacta en el salario de las personas convencionadas, al
determinar que el concepto de dedicacion funcional es considerado una deduccion de
acuerdo al articulo 82°, parrafo 4 y articulo 86°, inciso €), de la Ley de Impuesto a las
Ganancias.

Si bien el esquema expuesto se viene aplicando a todos los trabajadores de la
Administracion Publica Provincial por el articulo 48 y ss.de la Ley 3365 de Presupuesto
2023, la misma tiene vigencia hasta el 31/12/23 resultando necesario darle caracter
permanente.

Siendo que el proceso de modificacién del presente Convenio Colectivo conlleva un
trabajo temporal mas extenso y que es una premisa el trabajo en conjunto sobre la
equidad de derechos de todos/as los/as trabajadores de la Administracién Publica, las

partes acuerdan incorporar especialmente el siguiente articulo al CCT Ley 3215, para
luego considerario como un articulo correlativo del Texto Ordenado al que se arribe.

Por ello, las partes acuerdan la siguiente incorporacion:
‘Se establece que el total de los conceptos remunerativos que perciben los/as
trabajedores/as alcanzados/as por el presente Convenio Colectivo de Trabajo, se ‘O A\

compone en un sesenta por ciento (60%) a sueldo y en un cuarenta por ciento (40%) al Q‘%\
concepto de dedicacién funcional.




=

El concepto de dedicacion funcional referido procedentemente constituye el reintegro de
los gastos de movilidad, viéticos y otras compensaciones andlogas que se originan por
el desemperio de la funcién. Dicho concepto seré considerado de acuerdo al articulo
82°, parrafo 4 y articulo 86°, inciso e), de la Ley de Impuestos a las Ganancias — Texto
Ordenado Decreto n° 824/2019 - a los efectos de fijar los importes de los Convenios
Colectivos de Trabajo y/o regimenes remuneratorios analogos provinciales vigentes, no
efectuandose en ningun caso retenciones del citado impuesto sobre dicho concepto”.

Dando cumplimiento a la normativa vigente, se eleva la presente a la Subsecretaria de
Trabajo para su homologacion, € incorporacion al Convenio Colectivo de Trabajo — Ley
3215.

No siendo para mas se da por finalizado el acto. Previa lectura y ratificacion, se firman

(Ejemplares) ejemplares de un mismo tenor y a un solo efecto.
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* : : - ANEXO XV

ACTA CIAP ~ ADENDA LEY 3325

En la ciudad de Neuguén, a los___ dias del mes de febrero de 2023, se retinen los/las
integrantes de la CIAP del Convenio Colectivo de Trabajo del Ente Provincial de Energia
del Neuquén, encontrandose presentes por pérte del Poder Ejecutivo Provincial:

En representacion del gremio ATE/UPCN, se encuentran: Jorge Salva, Julio César
Demetrio, David Romero (miembros titulares por la Asociacion de Trabajadores del
Estado -ATE), Jorge Solis (miembro fitular de UPCN), Mario Moya, Milca Mora Iglesias,
José Selva y Ricardo Nicola (miembros titulares designados por la empresa) ’

Se da inicio a la reunién, se hace un repaso de temas pendientes de tratamiento y
resolucién.

Luegd de un intercambio de opiniones, se referencia a que en el Convenio Colectivo de
Trabajo-Ley 3373 que entré en vigencia el primer dia del afio en curso, se ha regulado
la remuneracién de los empleados convencionados bajo el mismo, determinando que el
sesenta por ciento (60%) de los conceptos remunerativos corresponden al concepto
sueldo y el cuarenta por ciento (40%) restante al concepto de dedicacion funcional.
Dicha diferenciacion Impacta en el salario de las personas convencionadas, al
determinar que el concepto de dedicacion funcional es considerado una deduccion de
acuerdo al articulo 82°, parrafo 4 y articulo 86°, inciso e), de la Ley de Impuesto a las
Ganancias.

Si bien el esquema"expuesto se viene aplicando a todos los trabajadores de la
Administracion Publica Provincial por el articulo 48 y ss.de la Ley 3365 de Presupuesto
2023, la misma tiene vigencia hasta el 31/12/23 resultando necesario darle caracter
permanente.

Siendo que el proceso de modificacién del presente Convenio Colectivo conlleva un
trabajo temporal mas extenso y que es una premisa el trabajo en conjunto sobre la
equidad de derechos de todos/as los/as frabajadores de la Administracion Piblica, las
partes acuerdan incorporar especialmente el siguiente articulo al CCT-Ley 3325, para
luego considerarlo como un articulo correlativo del Texte Ordenado al que se arribe.

Por ello, las partes acuerdan la siguiente incorporacion:

“Se establece que el fotal de los conceptos remunerativos qué perciben los/as

trabajadores/as alcanzados/as por el présente Convenio Colectivo de Trabajo, se

compone en un sesenta por ciento (60%) a sueldo y en un cuarenta por ciento (40%) af
solvad concepto de dedicacion funcional.

El concepto de dedicacion funcional referido procedentemente constituye el reintegro de




B

82°, parrafo 4 y articulo 86°, inciso e), de la Ley de Impuestos a las Ganancias — Texto
Ordenado Decreto n® 824/2019 — a los efecios de fijar los importes de los Convenios
Colectivos de Trabajo y/o regimenes remuneratorios analogos provinciales vigentes, no
efectuandose en ningtin caso retenciones del citado impuesto sobre dicho concepto”,

Dando cumplimiento a ia normativa vigente, se eleva la presente a la Subsecretaria de
Trabajo para su homologacién, e incorporacién al Convenio Colectivo de Trabajo ~ Ley
3325.

No siendo para més se da por finalizado el acto. Previa lectura y ratificacion, se firman
3 (tfres) ejemplares de i tenor y a un solo gfecto.
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ANEXO XVI

ACTA CIAP - ADENDA LEY 3326

En la ciudad de Neuquén, a los 23 dias del mes de febrero de 2023, se reunen los/las
integrantes de la CIAP del Convenio Colectivo de Trabajo del la Oficina Provincial de
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién (OPTIC) encontrandose presentes por
parte del Poder Ejecutivo Provincial: Mariano N. Paniccia, Victor Figueroa y Angel
Abelardo Rojas.

En representacion del gremio UPCN, se encuentran: Gustavo Ariel Puche y Raul Riffo.

Se da inicio a la reunién, se hace un repaso de temas pendientes de tratamiento y
resolucion.

Luego de un intercambio de opiniones, se referencia a que en el Convenio Colectivo de
Trabajo-Ley 3373 que entr6 en vigencia el primer dia del afio en curso, se ha regulado
la remuneracién de los empleados convencionados bajo el mismo, determinando que el
sesenta por ciento (60%) de los conceptos remunerativos corresponden al concepto
sueldo y el cuarenta por ciento (40%) restante al concepto de dedicacién funcional.
Dicha diferenciacion impacta en el salario de las personas convencionadas, al
determinar que el concepto de dedicacion funcional es considerado una deduccién de
acuerdo al articulo 82°, parrafo 4 y articulo 86°, inciso e), de la Ley de Impuesto a las
Ganancias.

Si bien el esquema expuesto se viene aplicando a todos los trabajadores de la
Administracion Pablica Provincial por el articulo 48 y ss. de la Ley 3365 de Presupuesto
2023, la misma tiene vigencia hasta el 31/12/23 resultando necesario darle caracter
permanente.

Siendo que el proceso de modificacién del presente Convenio Colectivo conlleva un
trabajo temporal mas extenso y que es una premisa el trabajo en conjunto sobre la
equidad de derechos de todos/as los/as trabajadores de la Administracion Publica, las
partes acuerdan incorporar especialmente el siguiente articulo al CCT LEY 3326, para
luego considerarlo como un articulo correlativo del Texto Ordenado al que se arribe.

Por ello, las partes acuerdan la siguiente incorporacion:
“Se establece que el total de los conceptos remunerativos que perciben los/as
A o» trabajadores/as alcanzados/as por el presente Convenio Colectivo de Trabajo, se

\ "\‘ : cjﬂpone en un sesenta por ciento (60%) a sueldo y en un cuarenta por ciento (40%) al
\ concepto de dedicacion funcional.

v 1 concepto de dedicacion funcional referido procedentemente constituye el reintegro de |
1 los gastos de meviff

ytof

dagd, vidticos y otras compensaciones analogas que se ogiginag por/ /

gmperio de la funcién. Dicho concepto sera considerado de beuerdp al ;Sculo
IF-20 7217- -MEI

2023
a ”’\




82°, parrafo 4 y articulo 86°, inciso e), de la Ley de Impuestos a las Ganancias — Texto
Ordenado Decreto n® 824/2019 - a los efectos de fjjar los importes de los Convenios
Colectivos de Trabajo y/o regimenes remuneratorios anélogos provinciales vigentes, no
efectuandose en ningtin caso retenciones del citado impuesto sobre dichd concepto”.

Dando cumplimiento a la normativa vigente, se eleva la presente a la Subsecretaria de
Trabajo para su homologacién, e incorporacion al Convenio Colectivo de Trabajo — LEY
3326,

No siendo para méas se da por finalizado el acto. Previa lectura y ratificacié

firman
3 (Ejemplares) ejemplares de un mismo tenor y a un solo efecto.
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